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Stortingets Energi- og miljøkomité	
			
									         Oslo, 10.10.2024
								        		 	 
Innspill til statsbudsjett 2025 fra FFA, forskningsinstituttene 
Vi viser til vår anmodning om å møte i komiteens budsjetthøring og vil med dette kommentere Regjeringens budsjettforslag ihht Klima- og miljødepartementet Kap 1410, post 71 og 73, Energidepartementet Kap 1850, post 73.

Satsing på anvendt forskning og teknologiutvikling er å satse på Norges omstillingsevne, beredskap og at vi når naturavtalen og klimamålene i 2030 og 2050  
Norges fossilavhengige økonomi gjør at vi står overfor enda større omstillingsutfordringer enn resten av Europa. Vi trenger nye, grønne og rettferdige løsninger som utnytter våre konkurransefortrinn, og vi trenger dem raskt. Det ti-året vi er inne i, blir avgjørende for hvordan livene våre blir i fortsettelsen og for hvilket samfunn vi overlater til kommende generasjoner. Vi må greie å omstille norsk økonomi, skape nye grønne arbeidsplasser, et trygt og bærekraftig velferdssamfunn og oppnå FNs bærekraftmål i 2030 og 2050. Det greier vi ikke uten å øke investeringene i anvendt forskning og teknologiutvikling vesentlig. 

Forskningsinvesteringene må brukes systematisk som verktøy for å nå viktige samfunnsmål. Politiske mål må styre innretning på forskningsinvesteringene. Når forskningsmiljø samarbeider med de som kjenner utfordringene og skal bruke resultatene, bygges ny teknologi og nye løsninger som tas i bruk. Det gjør bedrifter og offentlige virksomheter i stand til å omstille og innovere raskt. Grønt industriløft må underbygges med investeringer i anvendt forskning og teknologiutvikling for å levere på målsettingene. Totalberedskapskommisjonen må følges opp med forskningssamarbeid på tvers av sektorer. Dagens kjente teknologi må bidra nå, men skal vi nå klimamålene i 2050, trenger vi teknologi og innovative løsninger som ikke finnes enda. 

Regjeringens budsjettforslag gir en samlet realnedgang på 3,5% og en nedgang fra 0,93% av BNP til 0,89% av BNP. Til sammenligning anbefaler Draghi-rapporten at EU øker sine forskningsinvesteringer for å styrke innovasjonskraft og teknologiutvikling, ren energi og konkurransekraft, samt samfunnssikkerhet. Våre naboland Sverige og Finland øker sine forskningsinvesteringer kraftig for å omstille næringsliv og velferdssektor raskt nok.

Regjeringen har store og viktige ambisjoner for klima, miljø og omstilling til nullutslippssamfunn i KLDs og EDs budsjettdokument. Klima- og naturkrisen er vår tids største utfordring. Krisene hører tett sammen, og klimakrisen kan ikke løses uten samtidig å løse naturkrisa. Naturen er verdens beste system for karbonfangst og lagring, og norsk natur lagrer i dag ca. 500 ganger så mye karbon som Norges årlige utslipp av klimagasser. 

Regjeringens mange gode ambisjoner følges ikke opp med tilstrekkelig satsing på forskning. Det vil svekke Norges mulighet til å greie omstilling til lavutslippsamfunn i 2050 og vår evne til å nå FNs klimamål i 2030. Det vil også svekke norsk næringslivs konkurranseevne. Vi ønsker å understreke betydningen av at forskningsmidlene på KLDs og EDs budsjett økes for å møte de store natur-, klima- og energiutfordringene Norge og verden står overfor.

Vi mener det er behov for et omstillingsforlik i Stortinget. Om noen, må Energi- og miljøkomiteen ta ansvar for å levere på energitransisjonen, taktskifte for å understøtte 50-55% klimagassreduksjoner innen 2030 og ha en aktiv energi-, klima- og miljøpolitikk.

Klima- og miljødepartementets budsjett
FFA er bekymret for nivået på forskningsinnsatsen på klima og miljø, gitt utfordringene med å levere på FNs bærekraftmål innen 2030 og følge opp samarbeidet om den grønne omstillingen i Europa og internasjonalt, og mener miljøforskningen må styrkes. Den globale Naturavtalen ble vedtatt i desember 2022, med mål om å stanse naturkrisen. Regjeringen har kommet med en stortingsmelding med en ny nasjonal handlingsplan for natur i 2024. FFA mener vi må trappe opp forsknings- og innovasjonsarbeidet for naturbaserte løsninger. Både offentlig sektor og private bedrifter har stort behov for mer kunnskap om hvordan de er avhengig av natur og hvordan de påvirker natur, for å kunne håndtere spørsmål som naturrisiko, EUs taksonomi for bærekraftig finans, naturpositivitet, naturrestaurering og arealnøytralitet. 
Forskningsrådet har gode virkemidler som forutsetter tett samarbeid mellom forskningsmiljø, næringsliv og forvaltning. En styrking av statens innsats vil utløse forskningsmidler fra næringslivet gjennom kompetansebyggende prosjekter for næringslivet og andre virkemidler. 

Miljøinstituttene er selvstendige institutter som mottar grunnbevilgning fra Klima- og miljødepartementet. Grunnbevilgningen fordeles gjennom Forskningsrådet og brukes til å bygge langsiktig kunnskap, kapasitet og internasjonalt samarbeid i instituttene. Regjeringen foreslår å øke grunnbevilgningen med 2,5%. Klima- og naturkrisen forutsetter forskning og omstilling, og grunnbevilgningen er et viktig virkemiddel for å styrke miljøinstituttenes potensial for å skape forskningsbasert omstilling i privat og offentlig sektor. Vi foreslår derfor konkret å øke grunnbevilgningen til miljøinstituttene med 7% for å styrke Norges evne til å møte natur- og klimakrisen.

Energidepartementets budsjett
Energidepartementet har et særskilt ansvar for at dagens og morgendagens utfordringer skal løses. Norge spiller en nøkkelrolle som en stor og strategisk viktig eksportør av energi. Behovet for økt takt i omstilling av energisektoren er prekært, og vi trenger offensiv og framtidsrettet politikk for utvikling, skalering og anvendelse av ny teknologi. 

Norge har systematisk bygget opp energiforskningskapasitet og har internasjonalt ledende forskningsmiljø innen energiforskning, et konkurransefortrinn i omstillingsarbeidet. I Horisont Europa konkurrerer norske miljø svært godt. Derfor er det svært skuffende at Energidepartementet etter flere år med kutt i energi- og klimaforskning, heller ikke i 2025-budsjettet prioriterer å investere mer i forskning på området “Ny klimavennlig teknologi". Det vil svekke energiomleggingen. Skal vi nå 1,5 grader målet, er vi avhengig av å utvikle ny klimateknologi og nye energisystemer som ikke finnes i dag.

For å øke omstillingstakten mot det grønne skiftet, norsk energiomlegging og norsk beredskap, har FFA følgende konkrete endringsforslag for 2025:
1. KLD, Kap.1410, post 71 Grunnbevilgninger under Norges Forskningsråd til miljøforskningsinstituttene økes med 12 MNOK ut over regjeringens budsjett, til 260 MNOK.

2. KLD, Kap.1410, post 51 Forskningsprogram under Norges Forskningsråd økes med 23,4 MNOK ut over regjeringens budsjett, til 440 mill. kroner, og midlene øremerkes til felles løsninger for natur- og klimakrisa.  

3. ED, Kap.1850, post 73 Noregs forskingsråd økes med minimum + 50 MNOK ut over regjeringens budsjettforslag og øremerkes Ny klimavennleg teknologi.

Vennlig hilsen

Agnes Landstad
Daglig leder FFA


[bookmark: _Hlk116305496]Forskningsinstituttenes Fellesarena organiserer 33 selvstendige non-profit forskningsinstitutter og -konsern som fyller kriteriene for grunnfinansiering fra sektordepartementene via Forskningsrådet. De utgjør til sammen 7000 årsverk og 11,5 mrd kr i årlig omsetning, hvorav 1,4 mrd kr fra utlandet. Samfunnsoppdraget krever at instituttene skal bidra med forskning av høy kvalitet og relevans til anvendelse i næringsliv, forvaltning og i samfunnet for øvrig. Norge har i sin instituttsektor et velfungerende apparat for anvendt, tverrfaglig og målrettet forskning og problemløsning som bidrar til konkurransekraft, innovasjonsevne og omstilling i næringsliv og offentlig sektor. 
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